GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind instituirea unor misuri pentru derularea Programului national de dezvoltare locali
etapa a II-a 5i pentru modificarea alineatului (1) al articolului IV din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor misuri privind realizarea investitiilor finantate din fonduri publice

Prin dispozitiile art. I1I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor masuri privind realizarea
investitiilor finantate din fonduri publice, aprobati cu modificari si completari prin Legeanr. 250/2017,
cu modificirile ulterioare, s-a instituit etapa a [I-a a Programului national de dezvoltare locala, care se
deruleazd conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului nafional de dezvoltare locala, aprobati prin Legea nr. 89/2015, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in cadrul cireia se asigurd finantarea pentru un numir de pani la 9.500
obiective de investitii noi introduse in program, in domeniile prevazute la art. 7 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/2013, aprobati prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completirile
ulterioare, din care cel mult 2.500 de crese si gridinite si cel mult 2.000 de unititi de invatimant
preuniversitar care necesitd efectuarea de lucriri de realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare
in vederea obfinerii autorizatiilor de functionare si pentru desfisurarea in bune conditii a procesului
educational, pentru care se asigurd finantarea multianuald, conform prevederilor legale, pani la
finalizarea acestora,

Prin dispozitiile art. I'V alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2017 s-a stabilit
ca pentru Etapa a II-a a Programului national de dezvoltare locali se va aloca de la bugetul de stat
suma de 30 de miliarde de lei pentru perioada 2017-2020,

In prezent fondurile alocate nu asiguri finalizarea tuturor obiectivelor de investitii incluse in
etapa a l1-a a Programului national de dezvoltare local3,

Se impune interventia legislativa de urgenti pentru crearea unui cadru legislativ care si permiti
unitifilor administrativ-teritoriale beneficiare ale etapei a II-a Programului national de dezvoitare
locala s solicite suplimentarea sumelor alocate de la bugetul de stat in vederea finalizirii obiectivelor
de investitii astfel incit s se poatd asigura accesul la servicii esentiale a intregii populatii, cresterea
calitatii vietii 5i evitarea riscului de depopulare in comunitatile subdezvoltate,

Avéand in vedere prevederile art. 34 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit carora, ordonatorii principali de credite au obligatia ca,



péani la data de 1 septembrie a fiecdrui an, sd depund la Ministerul Finantelor Publice propunerile
pentru proiectul de buget si anexele la acesta, pentru anul bugetar urmitor, cu incadrarea in limitele de
cheltuieli §i estimérile pentru urmitorii 3 ani, insotite de documentatii si fundamentiri detaliate, se
impune interventia legislativa de urgenta tindnd cont de faptul ci fundamentarea necesarului de credite
de angajament ce trebuie alocate de la bugetul de stat in bugetul Programului national de dezvoltare
locald etapa a Il-a prin legea bugetului de stat, se poate realiza numai in urma transmiterii, conform
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, de citre toti beneficiarii Programului, a solicitirilor de
suplimentare a sumelor alocate prin contractele de finantare,

in vederea respectirii prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora alocirile de fonduri
bugetare pentru ordonatorii principali de credite pot fi ficute doar prin proiectul anual al bugetului,
fapt ce conduce la necesitatea aprobirii de urgentd a prezentei ordonante de urgentd, in vederea
stabilirii cuantumului necesar de credite de angajament i bugetare necesare pentru derularea etapei a
II-a a Programului national de dezvoltare locald, in lipsa acestuia ministerul neavind posibilitatea
legald de a mai aloca fonduri suplimentare pentru beneficiarii programului,

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd ar conduce la intdrzierea sau nefinalizarea
obiectivelor de investitii aflate in implementare pentru care au fost deja alocate fonduri publice,

Prioritatea Ministerului Dezvoltérii, Lucririlor Publice si Administratiei este de a finaliza
obiectivele de investitii pentru care s-au alocat deja sume de la bugetul de stat, pentru a atinge
indicatorii programelor pe care le deruleazi,

In acest context este necesard interventia legislativd de urgent3 pentru a veni in sprijinul
beneficiarilor Programului national de dezvoltare locald etapa a Il-a in vederea finalizirii unor
obiective de investitii necesare dezvoltarii comunitatilor locale, tindnd cont de faptul ci mare parte din
beneficiarii Programului au semnalat faptul ca se afla in imposibilitatea de a finaliza si receptiona
obiectivele de investitii in termenul contractului de finantare cu incadrarea in sumele alocate de la
bugetul de stat, din cauza efectelor produse de citre pandemia COVID-19, care a produs intarzieri
semnificative in derularea obiectivelor de investitii, precum si din cauza schimbirilor legislative cu
impact asupra salariului minim pe economie, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificarile
si completdrile ulterioare, dar si a evolutiei preturilor la materialele de constructii, cheltuieli pe care
majoritatea unittilor administrativ-teritoriale nu au posibilitatea sé le suporte de la bugetul local,

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de urgenti este
faptul ca unele dintre serviciile esentiale pe care statul si unititile administrativ-teritoriale trebuie si le
asigure tuturor cetatenilor nu pot fi oferite la standarde de calitate i sigurantd sau nu pot fi oferite
deloc in anumite zone izolate, atriigdnd afectarea stirii de sdnatate a populatiei, a conditiilor de trai,
precum si depopularea comunitétilor subdezvoltate, fiind necesara o abordare integrati, strategica la
nivel national in asigurarea finantdrii de catre stat, prin administrafia publica locald, a unor proiecte
prioritare care conduc {a imbunitatirea conditiilor de trai prin asigurarea serviciilor publice elementare,
de baza, in acord cu nevoile beneficiarilor programului,

Totodata, o altd cosencinti negativd pe care o poate general neadoptarea prezentei ordonante
de urgentd este faptul cd nefinalizarea obiectivelor de investitii prin transmiterea la Ministerul
Dezvoltédrii, Lucrarilor Publice i Administrafiei a proceselor-verbale de receptie la terminarea
lucrérilor in termenul contractelor de finantare atrage obligativitatea din partea beneficiarilor
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Programului de a restitui intreaga suma transferati de la bugetul de stat prin Program pentru realizarea
respectivului obiectiv de investitii,

Nefinalizarea obiectivelor de investitii ar conduce la degradarea lucririlor deja executate,
lucréri pentru care au fost alocate fonduri publice, fapt ce determina utilizarea fondurilor publice fara
respectarea principiului eficientei, eficacititii si economicitatii utilizarii fondurilor publice,

Tindnd cont de faptul ci deja exista astfel de situatii, pentru a preintdmpina crearea altora, i
pentru a asigura cetdtenilor serviciile esentiale, se impune interventia legislativa de urgenta.

fn considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o situatie de
urgentd si extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi aménati, pentru a putea finaliza obiectivele
de investitii pentru care s-au decontat fonduri de la bugetul de stat, in conditiile legii,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd,

Guvernul Romaniei adopté prezenta ordonanti de urgenta.

Art. I — (1) in situatia in care sumele alocate prin contractele de finantare pentru decontarea
categoriilor de cheltuieli care se pot finanta prin program de la bugetul de stat nu asigura finalizarea si
receptionarea obiectivelor de investitii incluse in Programul national de dezvoltare locala etapa a 11-a,
se pot incheia acte adifionale, la solicitarea beneficiarului, prin care se suplimenteazi sumele alocate,
in limita creditelor de angajament aprobate Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei.

(2) Pentru suplimentarea sumelor alocate prevazute la alin. (1) beneficiarii Programului
nafional de dezvoltare locald etapa a Il-a, pot depune o solicitare de finantare conform modelului
previzut in Anexa nr. 3 la Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locali,
aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale i administratiei publice nr.
1851/2013, republicat, cu modificdrile si completirile ulterioare, insofitd de o notia justificativd, in
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Nerespectarea termenului previzut la alin. (2) atrage deciderea beneficiarilor aflati in
aceastd situatie din dreptul de a solicita sume suplimentare de la bugetul de stat.

Art. II — (1) Pentru finalizarea obiectivelor de investitii incluse in Programul national de
dezvoltare locala etapa a Il-a, pentru care nu este efectuati receptia la terminarea lucririlor cu cel mult
3 luni anterior expirarii duratei contractului de finantare, contractele de finantare multianuale incheiate
intre Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei si beneficiarii Programului national
de dezvoltare locald se pot pretungi cu o pericadi de pana la 2 ani.

(2) Pe durata de valabilitate a contractelor de finantare, valoarea creditelor de angajament este
egald cu valoarea creditelor bugetare.



Art. III - Tn vederea punerii in aplicare a dispozitiilor art. 1 si II, Ministerul Dezvoltirii,
Lucriérilor Publice §i Administrafiei va modifica in mod corespunzitor ordinele ministrului dezvoltirii,
lucririlor publice §i administratiei prin care sunt aprobate listele de obiective propuse spre finantare si
contractele de finantare aflate In derulare la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

ArtIV - Alineatul (1) al articolului [V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2017
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investiiilor finantate din fonduri publice, aprobaté cu modificiri si completari prin Legea
nr. 250/2017, cu modificérile ulterioare, se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(1} Valoarea totald a Programului national de dezvoltare locala Etapa a 11-a prevazuti la art.
[11, derulatd de Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei, este de 33 miliarde lei.”
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